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A extensao oficial do litoral
brasileiro € de 7.367 Km que
aumenta para 9.198 Km se forem
consideradas saliéncias como
baias, praias, dunas, recifes,
falésias, mangues, recifes,
restingas, entre outras areas.
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AS DROGAS NO MUNDO

Prevaléncia anual de uso de substancias psicoativas
em nivel global (UNODC - World Drug Report - 2007)
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AS DROGAS NO MUNDO

Pais A consome 100 Ton p/ano
Pais B consome 1.000 Ton p/ano



AS DROGAS NO MUNDO

Pais A consome 100 Ton p/ano
Pais B consome 1.000 Ton p/ano

- Pais A: 1 milhao de habitantes
- Pais B: 200 milhdes de habitantes

Em qual Pals se consome mais drogas ?

A resposta correta esta no'consumo per capita,
que é o Pais A



Il CONFERENCIA SOBRE
LIDERANCA EM POLITICA

DE DROGAS DO
HEMISFERIO OCIDENTAL

(Reston,Va — EUA)

CONTRIBUICAO DO BRASIL PARA A FORMULAGAO

DA FUTURA cOOPERAGCAO HEMISFERICA Em
MATERIA DE DROGAS E O FOMENTO DE MAIOR
EFETIVIDADE EM NOSSOS ESFORGCOS NACIONAIS
ANTIDROGAS.
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Il CONFERENCIA SOBRE CONTRIBUICAO DO BRASIL PARA A FORMULAGAO
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ESPECTRO DA ESTRUTURA

TRAFICANTE
QUADRILHA
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ESPECTRO DA ESTRUTURA

y SUBSISTEMA RED
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' FORGAS PRINCIPAIS FORCAS
LOEIGINS DO “MARTELO”
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SUBSISTEMA RED

DEMANDA

SOCIEDADE

ESPECTRO DA ESTRUTURA

VHIRIAvNO

PRINCIPAIS FORCAS DA
“BIGORNA”

F

INTELIGENCIA
FINANCEIRA

\
SUBSISTEMA RED
DA OFERTA
FORCAS

RINCIPAIS FORCAS
LOEIGINS DO “MARTELO”

Um dos extremos do espectro. A¢des
que levem o usuario a interromper o
uso contribuem diretamente para o
fortalecimento da “bigorna”. Tendéncia
para incorporar-se ao espago “B” ¢
ligagdo direta com o espago “C”.
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SUBSISTEMA RED

DEMANDA

SOCIEDADE

ESPECTRO DA ESTRUTURA

VHIRIAvNO

PRINCIPAIS FORCAS [

“BIGORNA”

INTELIGENCIA
FINANCEIRA \
SUBSISTEMA RED
DA OFERTA

FORCAS
POLICIAIS INCIPAIS FORCAS

DO “MARTELO”

Este espaco se constitui na base da
piramide do narcotrafico. Os
“traficantes vendedores”, mulas,
operadores das bocas de fumo, etc.
Incluem-se neste espaco oS
pequenos produtores e
atravessadores de drogas.




ESPECTRO DA ESTRUTURA

o
c
>
)
2
.
I
>

JINVOIdVYEL

PRINCIPAIS FORCAS
DO “MARTELOQO”

Sao as “quadrilhas organizadas”,
normalmente confundidas com o
“crime organizado”. Matam, vivem
na marginalidade e comandam o
espaco “C”. Incluem-se ai as
guadrilhas responsaveis pela

PRINCIPAIS FORCAS DA producao e distribuicdo da droga.
“BIGORNA”

SUBSISTEMA RED
DEMANDA
SOCIEDADE




SUBSISTEMA RED

DEMANDA

SOCIEDADE

ESPECTRO DA ESTRUTURA

VH1RavNo

PRINCIPAIS FORCAS
DO “MARTELO”

- E o verdadeiro “crime organizado”.
N&o mata, manda matar. Corrompe.
Precisa lavar o dinheiro para manter sua
aparéncia e poder. E o outro extremo do

espectro. Sua acdo € o principal
sustentaculo do espaco “D”. Sobre ele

recai o esforco principal do “martelo”,
para fechar o leque.

PRINCIPAIS FORCAS DA

“BIGORNA”




CONCEPCOES
BASICAS

> As acoes de reducao da
oferta, de tratamento e as
direcionadas ao usuario de
drogas sao necessarias, mas
ja trabalham no universo
das consequéncias. Somente
as de prevencgao primaria
— educacéo, informacao,
capacitacao — atuam antes das
drogas agirem, como também
sO elas tém carater duradouro,
Isto ¢, chegam para ficar.

ESTRATEGIA DO
MARTELO E DA

e

ACOES
PONTUAIS
INDISPENSAVEIS

BIGORNA

PRINCIPAL ESFORCO
ESTRATEGICO NACIONAL




CONCEPCOES
BASICAS

» Partindo do principio de

que o traficante ndo obriga a
compra da droga, mas
Identifica os pontos fracos da
pessoa para, entao, seduzi-la,
Investir na mobilizacao e

na capacitacao da sociedade | 4

para que ela se antecipe ao
traficante, eliminando suas
vulnerabilidades, possibilita a
criacdo de um escudo protetor
—a bigorna — que a tornara
mais confiante, inclusive
proporcionando melhores
condicOes para 0 éxito das
acoes de reducéo da oferta.

ESTRATEGIA DO
MARTELO E DA

e

ACOES
PONTUAIS
INDISPENSAVEIS

BIGORNA

PRINCIPAL ESFORCO
ESTRATEGICO NACIONAL



CONCEPCOES
BASICAS

» Ac0Oes pontuais em todos
0S espacos do espectro,
naturalmente coordenadas
entre si de forma a
contribuirem para a eficacia
progressiva da acao
principal, sdo indispensaveis
para manter sob
permanente pressao as
forcas adversas.

e ESTRATEGIA DO
— MARTELO E DA

PONTUAIS BIGORNA
INDISPENSAVEIS

PRINCIPAL ESFORCO
ESTRATEGICO NACIONAL




CONCEPCOES
BASICAS

> Ressalte-se que o
Governo, atraves do Sistema
Nacional Antidrogas, esta
presente em ambas as acoes
do esforco principal. Por
outro lado, enquanto as
forcas policiais tém papel
preponderante nas ac¢des do
“martelo”, cabe a
sociedade a maior
responsabilidade pelo éxito
das acOes da “bigorna”.

e ESTRATEGIA DO
— MARTELO E DA

PONTUAIS BIGORNA
INDISPENSAVEIS

PRINCIPAL ESFORCO
ESTRATEGICO NACIONAL




CONCEPCOES e ESTRATEGIA DO

BASICAS ACOES MARTELO E DA
PONTUAIS BIGORNA
INDISPENSAVEIS

> “Fechar o leque” € 0
objetivo a ser perseguido
com determinacao,
planejamento e prioridades
bem definidas. E tempo de se
voltar os olhos para a
fragilidade da “bigorna”.
Sem sua priorizacao,

ficaremos resumidos as acoes

. PRINCIPAL ESFORGO
pontuais. ESTRATEGICO NACIONAL




Republica Federativa do Brasil
Presidéncia da Republica
Gabinete de Segurancga Institucional
Secretaria Nacional Antidrogas

As drogas sintéticas tendem a assumir papel dos mais relevantes neste seculo XXI.
O baixo custo, a facilidade de producéo e a dificuldade de apreenséo desse tipo de droga pelos
Orgaos repressores, em breve poderdo tornar as plantacdes de maconha, papoula e coca, bem como
seus laboratorios de refino, em coisas do passado. Esta concluséo reforca a necessidade urgente de se
Investir, com seriedade e determinacao, na mobilizacao e capacitacao da sociedade, educando e
preparando sua juventude para dizer “nao as drogas”, fortalecendo a “bigorna”, nossa mais
poderosa arma para protegermos, no alvorecer deste novo milénio, o futuro de nossas nacoes — a
nossa juventude. Se nao comecarmos hoje, por certo falharemos amanha.

. CONTRIBUIGAO DO BRASIL PARA A FORMULAGAO
Il CONFERENCIA SOBRE - z
LIDERANCA EM POLITICA DA FUTURA cOOPERACAO HEMISFERICA Em

DE DROGAS DO MATERIA DE DROGAS E O FOMENTO DE MAIOR
HEMISFERIO OCIDENTAL EFETIVIDADE EM NOSSOS ESFORCOS NACIONAIS
ANTIDROGAS.




DECLARACOES EMANADAS DA XX ASSEMBLEIA GERAL /

ONU (Jun 1998) E REVISADAS EM VIENA (Mar 2009)

_= mesmo sem serem instrumentos juridicos, representam um compromisso moral para a
comunidade internacional =




DECLARACOES EMANADAS DA XX ASSEMBLEIA GERAL /
ONU (Jun 1998) E REVISADAS EM VIENA (Mar 2009)

_= mesmo sem serem instrumentos juridicos, representam um compromisso moral para a
comunidade internacional =

® Responsabilidade compartilhada, ao invés de paises produtores,
consumidores e de transito

Politica ® Abordagem equilibrada da problematica das drogas, com igual énfase
a reducao da oferta e da demanda

Principios ® Necessario intensificar esforcos na reducao da demanda, provendo
Diretores / recursos adequados
Reducao da A A 3 iy
Demanda de * Enfase na prevencao do uso e reducao das consequéncias adversas do
Drogas abuso de drogas

® Orienta acOes de cooperacao internacional com respeito ao

v ) trafico, controle de precurssores e compartilhamento de dados, inclusive

Fomento da

Cooperacio sobre lavagem de dinheiro
Internacional




A POLITICA
NACIONAL
SOBRE DROGAS
DO BRASIL
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° ATE 1998

v “Pais de Transito” de drogas

v' As Convencles da ONU............... (1961/71/88)

v XX Assembléia Geral / ONU ......... ( Jun 1998)

v Criacdo da SENAD.........c.....ccoo..... (Jun 1998)

v | Forum Nacional Antidrogas.......... (Nov 1998)
® Dez 2001

v || Forum Nacional Antidrogas

v Homologacéao da Politica Nacional Antidrogas



° 01 Jan 2003



°01 Jan 2003

Novo Presidente da Republica
mantem a PNAD garantindo a

continuidade de sua aplicacao.



Mensagem
ao Congresso
Nacional

“A construcio de nova agenda nacional para a
reducao da demanda de drogas sinaliza para a
necessidade de centrar esforcos na integracao das
politicas publicas setorials com a Politica Nacional

Antidrogas, com vistas a ampliar o alcance das
acoes, otimizar o emprego dos recursos publicos e
maximizar os resultados para a sociedade”.

( Trecho da Mensagem Presidencial ao Congresso Nacional — 17 Fev 2003 )




Mensagem
ao Congresso
Nacional

“...6 preciso descentralizar a acao em nivel
municipal, permitindo a conducao local das
atividades de reducao da demanda, devidamente
adaptadas a realidade de cada municipio.

Para isso, deve-se fortalecer as estruturas do
Sistema Nacional Antidrogas, especialmente as
estaduais, que, nesse contexto, configuram os
grande “bragos” do Sistema.”.

( Trecho da Mensagem Presidencial ao Congresso Nacional — 17 Fev 2003)




e 26 Mar 2003

v’ Seminério de Governo: "Novos Cenarios
para a Politica Nacional Antidrogas”com
base na PNAD.

v’ Assinatura de Termo de Cooperacao com
10 Ministérios



REALINHAMENTO DA
POLITICA NACIONAL

ANTIDROGAS
® Seminario
Internacional

de Politicas
Nacionais

v Canada - Inglaterra
Holanda - Italia
Portugal - Suécia
Suica - Brasil

W .
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Politica Nacional sobre Drogas

Brasilia - outubro de 2005




REALINHAMENTO DA
POLITICA NACIONAL
ANTIDROGAS

» 06 F = :‘ & Politica Nacional sobre Drogas
oruns ka0 g

Regionais

Brasilia « outubro de 2005




6 (SEIS) FORUNS REGIONAIS PRELIMINARES
AO REALINHAMENTO DA PNAD

Sao Luis

/ = 22/24 Set 04 =

Salvador
= 8/10 Set 04 =

Manaus
= 13/15 Out 04 =

11l FORUM NACIONAL

Campo Grande
SOBRE DROGAS

= 27/29 Out 04 =

Brasilia
24/26 Nov 2004

Sao Paulo
= 25/27 Ago 04 =

\ Florianépolis

=11/13 Ago 04 =



FORUNS REGIONAIS

COORDENADORES
DAS OFICINAS :

COMUNIDADE
CIENTIFICA

* SENAD so como facilitadora
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FORUMMNACIONAL

" COORDENADORES
DAS OFICINAS :

ORGAOS AFINS DO GOVERNO

Com o apoio da Comunidade
Cientifica que atuou nos
Fo_!'ills Regionais




REALINHAMENTO DA
POLITICA NACIONAL
ANTIDROGAS
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o ru m ko © 1 Politica Nacional sobre Drogas
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Brasilia - outubro de 2005



Politica Nacional sobre Drogas
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OS 2 INSTRUMENTOS
NECESSARIOS PARA O
BRASIL ENFRENTAR O
PROBLEMA DAS DAS
DROGAS:

1. POLITICA NACIONAL
Politica Nacional sobre Drogas lNTRUMENTO DE GOVERNO

2. LEI
INSTRUMENTO DA SOCIEDADE

Brasilia « outubro de 2005



LEI SOBRE DROGAS DO BRASIL

(Harmonizada com a Politica Nacional Sobre Drogas)

Nova Lei:

11.343 de 23 Ago 2006

(Regulamentada pelo Decreto 5912 de 27/09/06)



LEI 11.343

Principais aspectos

® Perfeito alinhamento com a Politica Nacional Sobre Drogas

® Em consonancia com 0s compromissos internacionais do pais

® Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas

® Separa o usuario / dependente, em definitivo, da figura do traficante, colocando-
0S em capitulos e foros diferentes

® Nao discriminaliza nem despenaliza qualquer tipo de droga

® Uso e porte continuam sendo crime, mas troca a pena de prisao por penas
alternativas




LEI 11.343

Principals aspectos
TRAFICANTE

® Endurecimento das penas para traficantes (5/15 anos)

® Tipificacdo do crime de financiador do trafico (8/20 anos)
® Estabelece circunstancias:

m AGRAVANTES (1/6 a 2/3 da pena)

m ATENUANTES (1/3 a 2/3 da pena)



LEI N° 11.343 DE 23 DE AGOSTO DE 2006

® Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD;
prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atencao e reinsercao

social de usuarios e dependentes de drogas e

® estabelece normas para repressao a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias

Art. 3° O SISNAD tem a finalidade de articular, integrar,
organizar e coordenar as atividades relacionadas com:

| - a prevencao do uso indevido, a atencao e a reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas;

Il - a represséo da producéao nao autorizada e do trafico ilicito
de drogas.
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RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA

Comprometer as
instituicoes e os
cidaddos com as
atividades
antidrogas,
legitimando o

Cooperacao Sistema
mutua

Articulacao
de esforcos
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,,/(/:om a MUNICIPALIZACAO
viabiliza-se a necessaria
descentralizacao das
acoes do Sistema dentro
do territorio nacional e se
potencializam as

possibilidades de
participacao da
sociedade civil
organizada nas acoes de
prevencao as drogas
desenvolvidas no Pais.

PLANO
ESTADUAL SOB
DROGAS

R;I
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Por ano, as Forcas
Armadas liberam
milhares de novos
Reservistas, que
retornam aos seus
respecitivos

municipios.

|JACORDO DE COOPERACAO INSTITUCIONAL

Acordo de Cooperagio Institucional que entre s1
celebram a Cadmara dos Deputados, o Senado
Federal, o Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica e o Mimstério da
Defesa, na forma abaixo:

A COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL DA

C'AMA!{A DOS DEPUTADOS, neste ato representada pela sua Presidente, Deputada
ZULAIE COBRA; a COMISSAOQ DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL DO SENADO FEDERAL, neste ato representada pelo seu Presidente,
Senador EDUARDO SUPLICY; o GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL
DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, neste ato representado pelo seu titular e
Presidente do Conselho Nacional Antidrogas, Ministro Chefe JORGE ARMANDO FELIX,
e o MINISTERIO DA DEFESA_ neste ato representado pelo seu titular, Ministro JOSE
VIEGAS FILHO, resolvem firmar o presente Acordo de Cooperagio Institucional,
mediante as seguintes clausulas:

CLAUSULA 1- DO OBJETO

O presente Acordo tem como objeto contribmir para a redugio da demanda de drogas no
Pais, por meio da formacio de agentes multiplicadores em prevencio do uso indevido de
drogas e da divulgaciio de informacdes de carater preventivo.

CLAUSULA II — DOS OBJETIVOS

Os objetivos principais deste Acordo de Cooperacdo Institucional séo:

a) formalizar o trabalho conjunto entre as instituigdes signatarias;

b) desenvolver estudos para a formacio de agentes multiplicadores em prevencio do uso
indevido de drogas;

c) prepatar. no ambito do Comando da Marinha, do Comando do Exército e do Comando
da Aerondutica, agentes multiplicadores em prevencgfo do uso indevido de drogas.

CLAUSULA IIT— DAS RESPONSABILIDADES

OBJETIVO
DESSE ACORDO
INSTITUCIONAL

Prover as
Prefeituras
Municipais
Tributarias do
Servico Militar, de
cidadaos com
conhecimento
suficiente para
ajuda-las a lidar com
0 problema das
drogas, aléem de
contribuir para que
tenha seu proprio
Plano Municipal
Municipal Sobre
Drogas.



DECRETO N°- 5.912, de 27 Set 2006

(Regulamenta a Lei n° 11.343)

RESPONSAVEL pela articulagéo, integracdo e coordenacao da atividades:

GSl atraves da Min Justica através da

SENAD POLICIA
FEDERAL

| - REDUCAO DA DE. .DA

Il - REDUGAO DA OFERTA




SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS - SISNAD

%/’//Plenério E \\
/ — “CONAD | Secretaria | : \

/ < i Executiva i Ty S8 \
// / : \\\\\ SENAD—///’// : \\

A _Orgdo Centralpara | Orgéo Central para |\
// (( Reducao da Demanda Reducao da Oferta }} \

\ GSl > SIENAD il >| )
((( \ _| Orgéos Publicos Federais (*) |__! / Z \\
~ ST e AT TN A, = %
~~ _ ~CONSELHOS . _ — D
\\ g N \ESTADUAIS B b L e //
CERAW NN T . |

\:——— Orgéaos Publicos Municipais (*) }|--- /
Com ap idades listadas no = ==
Art 3 da Lei 11.343 N s

=:—%



SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS - SISNAD

/ \

((( B MAIS A SOCIEDADE CIVIL \\\

)
T8an; . )
\\ galllzagg,es de satde e de Assistencid Sod //
\ Que atendam usuarios ou dependentes /

N\ de drogas e respectivos familiares V%
o =

() Com atividades listadas no S~ =

Art 3°da Lei 11.343 = o

—_—
—_———



ORGAO SUPERIOR DO SISNAD
CONSELHO NACIONAL ANTIDROGAS - CONAD

(Composicao)

Ministro Chefe GSI Rep Org Pub Rep Soc Civil
« SEDH  Advogado (OAB)
Secretario Nac AD . Min Ed - Médico (CFM)
e Mi * Psicologo (CFP
Rep SENAD Min Def LA
- MRE * Ass Social (CFESS)
Rep CONENs « Min Des Soc  Enfermeiro (COFEN)
« Min Sau « Educador (CFE)
« Min Just » Cientista (SBPC)
« Min Faz » Estudante (UNE)
Profissionais / Especialistas
* Imprensa
BS: 1 (um) membro do 5 N
Min Pub Fed convidado, ant.ropo po
com direito a voz * melo artistico
« 3° Setor




PROGRAMA DE GESTAO DA POLITICA

NACIONAL SOBRE DROGAS

Integracao
das politicas
publicas

setorials
com a Politica
Nacional sobre

Drogas

SENA

Missao

instit nal

® COO NAR A

POLITICA

NACIONAL SOBRE
DROGAS POR MEIO
DA ARTICULACAO

E INTEGRACAO

ENTRE GOVERNO
E SOCIEDADE

Descentralizacao
das acoes,
fortalecimento das
estruturas do

SISNAD e parcerias
com a Comunidade
Cientifica e
Organizacoes
Socials




PROGRAMA DE GESTAO DA POLITICA

NACIONAL SOBRE DROGAS

Integracao
das politicas
publicas

setorials
com a Politica
Nacional sobre

Drogas

Principais eixos

Descentralizacao
das acoes,
fortalecimento das
estruturas do

SISNAD e parcerias
com a Comunidade
Cientifica e
Organizacoes
Socials




DIAGNOSTICO

® Nacionais Domiciliares

® Estudantes & Universitarios

® Criancas/Adolescentes situacao de Rua
® Padroes consumo alcool Pop Bras

® Consumo alcool na populacéo indigena
® Impacto uso AEOD no transito brasileiro

® Mapeamento das Instituicoes




CAPACITACADO

® Educadores

® Conselheiros municipais

® Profissionais na area das empresas

¢ “ da rede basica de saude
° . da area de seguranca

® Terapeutas Comunitarios

® Liderancas Religiosas e afins

* Juizados especiais criminais




ESTRATEGICOS

® Politica Nacional sobre o Alcool

® 0800 - VIVA VOZ (0800510 0015) - 132
® Rede Pesquisa sobre Drogas
$OBID

® Subvencéao Social

Descentralizacao das Acoes do FUNAD
Projeto Acoes Integradas (PRONASCI)

Plano Integrado de Enfrentamento do

Crack e Outras Drogas




IMA DO PROBLEMA DAS
DROGAS ...

A SOCIEDADE E A
SOLUCAO!!




